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HOTARARE

privind aprobarea politicii tarifare propuse la nivelul Asociatia de
Dezvoltarelntercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS"

Consiliul Local al Orasului Recas, Judetul Timis,

intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

% proiectul de hotarare nr. 155/24.08.2026 initiat de primarul Orasului Recas
privind aprobarea politicii tarifare propuse la nivelul Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS";

 referatul de aprobare nr. 12.345/24.08.2026 al primarului Orasului Recas;

¢ raportul de specialitate nr. 12.346/24.08.2026 al Serviciului Economic din
cadrul Primariei Orasului Recas;

% Hotararea Consiliului Local al orasului Recas nr. 42 din 25.02.2026 privind
aprobarea aderarii Orasului Recas la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS";

% prevederile Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport
Judetean "TRANSTIMIS";

% Nota de fundamentare privind politica tarifara la nivelul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean ,TRANSTIMIS”;

% Prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, inclusivanexele
acestuia;

% Hotararile Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Judetean ,TRANSTIMIS” privind politica tarifara;

% prevederile art. 1, alin. (4), art. 16, art. 17 alin. (1), lit. i),m),n) si o), art. 18,
alin. 91), lit. b) si art. 41, art. 42 si art. 43 din Legea nr. 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

% prevederile art. 3, art. 7, art. 8 alin (1) si alin (3), art. 9, art. 22, art. 29 si art.
43 din Legea nr. 51/2006, republicata a serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

% prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

% Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 a Parlamentului European si al Cosniliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1191/69 si
nr. 1107/70 ale Consiliului European.

% prevederile art. 22 din Anexa 1 a Ordinului nr. 272/2007 pentru aprobarea
Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local si judetean de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare;

% pct. 6.3.5 alin. 4 lit. c)- Principiul acoperirii costurilor din Anexa Hotaréarii de
Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;



% prevederile art. 3, art. 82 si art. 84 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata;

+¢ raportul comisiei de specialitate din cadrul Consiliului local Recas, prin care
se acorda aviz favorabil cu amendamentul formulat si aprobat cu privire
la modificarea nivelului tarifelor si a cuantumului subventiei acordate din
bugetul local al Orasului Recas;

in temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin (6) lit. &), alin. (7) lit, n), art. 297
alin. (1) lit. a), art. 139 alin. (1) si art. 196 alin (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta
nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. — (1) Se aproba, in limitele competentelor si mandatului acordat de Orasul
Recas, politica tarifara propusa la nivelul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean ,TRANSTIMIS”, in baza Notei de
fundamentare, conform Anexei nr. 1, care face parte integranta din prezenta
hotarare, cu modificarile si completarile prevazute de prezenta hotarare.

(2) Se aproba o politica tarifara unitara la nivelul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS” prin aplicarea
unui tarif integrat unitar pe toaté aria de competenta teritorialad a asociatiei pentru
titlurile de calatorie.

(3) in masura in care competenta de stabilire sau modificare a tarifelor
apartine Adunarii Generale a Asociatiei, potrivit mandatului acordat de unitatile
administrativ-teritoriale membre si actelor constitutive ale Asociatiei, prezenta
hotarare reprezinta acordul/mandatul Orasului Recas pentru adoptarea masurilor
tarifare in conditiile aprobate prin prezenta hotarare.

Art. 2. — (1) Se aproba nivelul tarifelor aplicabile utilizatorilor din aria de
competenta a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean
"TRANSTIMIS”, in conditiile legii, dupa cum urmeaza:

* 1 bilet de calatorie: 10 lei;
* abonament valabil 30 de zile: 300 lei.

(2) Se aproba subventionarea biletelor de calatorie si a abonamentelor
lunare, dupa cum urmeaza:
a) biletul de calatorie se subventioneaza cu suma de 5 lei, astfel incat
pretul suportat de utilizator sa fie de 10 lei;
b) abonamentul lunar se subventioneaza cu suma de 90 lei, astfel incat
pretul suportat de utilizator sa fie de 300 lei.

(3) Diferentele de tarif prevazute la alin. 2 lit. a) si b) se suporta din
bugetul local al Orasului Recas, in conditiile legii, ale contractului de delegare si
ale hotararilor organelor competente ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean ,TRANSTIMIS".

Art. 3. — Pentru persoanele domiciliate sau rezidente, se acorda facilitati
(gratuitati si reduceri) in conformitate cu reglementarile legale nationale si cu
hotaréarile autoritatilor deliberative locale, conform Anexei nr. 2, iar diferentele de
tarif se suporta/deconteaza potrivit prevederilor legale, Contractului de delegare
si hotararilor autoritatilor competente.



Art. 4. — Prezenta hotarare se comunica:

- Institutiei Prefectului - Judetul Timis;

- Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean
"TRANSTIMIS";

- Primarului Orasului Recas;

- Secretarului General al Orasului Recas;

- Serviciului Economic din cadrul Primariei Orasului Recas;

- Cetatenilor, prin publicarea in Monitorul Oficial Local al Orasului
Recas, in format electronic, pe pagina de internet
WWWw.primariarecas.ro.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate,
Consilier local, Pentru secretar General al Orasului Recas,
Corneliu LAZEA Jr. Snejana — Sorina GRIGORIU

Recas, 24.08.2026
Nr. 150

Adoptata cu 17 voturi “pentru”
Nr. de consilieri prezenti: 17
Nr. de mandate: 17
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Anexanr. 1 la Hotéararea Consiliului Local al Orasului Recas nr. 150/24.08.2026

NOTA DE FUNDAMENTARE - TARIFE
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCO MUNITARA TRANSPORT JUDETEAN
"TRANSTIMIS"

OBIECTUL $1 SCOPUL NOTEI DE FUNDAMENTARE.

1.Serviciile de utilitd{i publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre.
Serviciile de utilitati publice se organizeaza si se gestioneaza cu respectarea
prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare
ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

2.In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice interesul
general al colectivitatilor locale este prioritar si vizeaza satisfacerea cat mai
completa a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora.

3.Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile
administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente in ceea
ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de
utilitati publice.

4.0Obiectul prezentei note de fundamentare 1l constituie stabilirea politicii tarifare Tn
strategia de dezvoltare a unei asociatii de dezvoltare intercomunitara privind
sistemul de transport Public Local de Persoane prin curse regulate pe baza de
grafic in aria de competenta teritoriala a asociatiei.

5.Scopul notei de fundamentare il constituie analiza cadrului juridic si institutional
privind aplicarea unei politicii tarifare pentru asociatia de dezvoltare intercomunitara.
Analiza cadrului juridic si institutional privind supravegherea, controlul gi
organizarea sistemului de transport public local de persoane se realizeaza, in baza
legislatiei comunitare, respectiv al legislatiei nationale.



Legislatia in domeniul transportului public local de persoane - asociatia de
dezvoltare intercomunitara.

1. Regulamentul(C.E) nr. 1370/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL
CONSILIULUI din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului, PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII
EUROPENE, la articolul 73, aliniatul (3) din tratat constituie lex specialis in raport cu
articolul 86 alineatul (2). Acest articol stabileste normele aplicabile compensarii
obligatiilor de serviciu public din transportul terestru. La aliniatul (5) se arata ca
multe dintre serviciile de transport terestru de calatori care sunt necesare din
punct de vedere al interesului economic general nu pot functiona in regim
comercial. Mecanismele pe care aceste autoritati le pot utiliza pentru a
asigura prestarea de servicii publice de transport de calatori includ
urmatoarele: atribuirea de drepturi exclusive operatorilor de servicii publice,
acordarea de compensatii financiare operatorilor de servicii publice si
definirea de norme generale de exploatare a transportului public care se
aplica tuturor operatorilor.

Articolul 1, al. (2) prevede ca prezentul Regulament se aplica exploatarii
nationale si internationale a serviciilor publice de transport de calatori pe
calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine, precum si de transport
rutier, cu exceptia serviciilor exploatate in principal pentru interesul lor istoric
sau turistic.

Art. 2, lit. (m) prevede ca prin servicii publice integrate de transport de calatori
se_intelege serviciile interconectate de transport intr-o zona geografica
determinata cu _un_serviciu unic de in formatii, un regim unic de taxare a
biletelor si un orar unic de transport.

1. Legea nr, 51 din martie 2006 privind serviciilor comunitare de utilitati publice cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. 6 prevede ca serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia publica locala,
descentralizarea administrativa si financiara, dezvoltarea regionala, finantele
publice locale si cu respectarea principiilor: autonomiei locale; descentralizarii
serviciilor publice; subsidiaritatii si proportionalitatii; asocierii intercomunitare;
responsabilitatii si legalitatii; dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;
protectiei si conservarii mediului natural si construit; asigurarii igienei si sanatatii
populatiei; administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale; participarii si consultarii cetatenilor; liberului acces
la informatiile privind serviciile publice.

2. Legea nr. 92 clin 10 avriiie 2007 cu modificarile si completarile ulterioare privind
serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale

Art.| aliniatul 141 prevede c& serviciul public de transport local se desfasoara cu
respectarea urmatoarelor principii: asigurarea executarii unui serviciu public de
transport public suportabil in ceea ce priveste tariful de transport: recuperarea




integrala a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife / taxe
suportate de catre beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare

utilizatori, si prin finantarea de la bugetele locale,
asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si

transportatorii autorizati, integrarea tarifara prin utilizarea unui singur tip de
legitimatie de calatorie pentru traseele si pentru mijloacele de transport ale
serviciului public local.

Art.16, al.(7) Asociatile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sa infiinteze, in baza mandatului
primit, servicii, compartimente cu rol de autoritati locale de transport prin care sa
autorizeze, sa organizeze, sa coordoneze si_sa controleze prestarea serviciului
public de transport local de persoane prin_servicii_reqgulate desfasurat pe raza
teritorialda de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Art. 17(1) Consiliile locale, consilile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti au urmatoarele atributji:

b) stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind
serviciul public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora
odata cu atribuirea Tn gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile prezentei
legi. Programele de transport pot fi stabilite si in baza unui studiu de mobilitate;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul
public de transport local si judetean de persoane, cu respectarea prevederilor
legale privind modalitatea de gestionare a serviciului:

Art.20, al. (5) AIN.R.S.C., in calitate de autoritate de reglementare competenta
pentru transportul public local si judetean, are, in principal, urmatoarele atributii:

e) monitorizeaza si sanctioneaza abaterile din activitatea autoritatilor administratiei
publice locale, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, a altor forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale, a operatorilor de transport si a transportatorilor

autorizati, cu privire la o o S
1. respectarea procedurilor legale de atribuire a gestiunii serviciului;

2. respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, n
conformitate cu normele-cadru.

Art.23, 1 (7) La stabilirea traseelor si constituirea grupelor de trasee care fac
obiectul

procedurii de atribuire a contractului de servicii publice de transport calatori se au in
vedere gruparea echilibrata a traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai
multor operatori pe acelasi traseu, posibilitatea aplicarii unei politici tarifare
unitare si a unui sistem de taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a
titlurilor de calatorie, distribuirea echitabila a traseelor intre operatori, precum si
utilizarea eficienta a fondurilor publice, cu respectarea criteriilor economice si
geografice si a normelor aplicabile compensatiei de serviciu public, prevazute in
anexa la Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.



Art.28, al.(2) Pe durata hotarérii de dare in administrare sau a contractului de
delegare a gestiunii, dupa caz, in conformitate cu atributjiile ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale si asociatile de dezvoltare intercomunitara
ori alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a
serviciului public gi a sistemului public de transport local si judetean, precum sgi
dreptul de a supraveghea si controla modul de desfasurare a serviciului cu privire la:

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a
tarifelor pentru serviciul public de transport local si judetean.

Articolul 43 Procedura de stabilire a tarifelor percepute pentru prestarea
serviciului_vublic de transport local si judetean de persoane se precizeaza in
hotararile de dare in administrare a serviciului, respectiv in contractele de delegare
a gestiunii si trebuie sa {ina seama de urmatoarele reguli:

a) tarifele si compensatiile incasate de operatorul de transport rutier sau de
transportatorul autorizat in urma prestarii serviciului public de transport local si
judetean de persoane trebuie sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile
curente de intretinere si exploatare a sistemului serviciului public de transport local
respectiv;

b) tarifele se actualizeaza periodic prin indexare cu indicele de crestere a
preturilor de consum, prin hotarare a consiliilor locale, consiliilor judetene, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a adunarii generale din
cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. dupacaz;

¢) conditiile care genereaza modificarea tarifelor sau a subventiilor, precum si
procedurile specifice aplicate pentru astfel de situatii se prevad in contractele
de atribuire a gestiunii:

d) modificarea tarifelor sau a compensatiilor se aproba prin hotarare a
consiliilor locale, consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a adunarii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara ori al altei forme de asociere a unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz.

Cadrul legislativ de reglementare a politicii tarifare este dat de Ordinul A.N.R.S.C.
nr.272/2007 pentru aprobarea normelor-cadm privind stabilirea, anistarea si
modificarea tarifelor ventru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane, cu completarile si modificarile ulterioare.

Art. 3 prevede ca tarifele pentru serviciile de transport public local si judetean
de persoane trebuie sa asigure executarea unui transport public la un nivel
suportabil pentru beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare
calatori.




Art 5 prevede ca tarifele pentru serviciile publice de transport public local si
judetean de persoane sunt suvuse stabilirii, ajustarii sau modificarii de catre
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale implicate sau, dupa caz, de
catre adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitare in baza
mandatului primit de la unitatile administrativ-teritoriale membre.

Art. 7, litera a) prevede ca autoritatea locala competenta este unitatea
administrativ- teritoriala sau asociatia de dezvoltare inter comunitara, dupa caz.
Lit. b) prevede ca autoritatea nafionala de reglementare competenta este
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice - A.N.R.S.C.

Lit c) prevede ca stabilirea tarifelor este operatiunea de stabilire a structurii si
nivelurilor tarifelor initiale, pentru serviciile de transport public local si judetean de
calatori, potrivit prezentelor norme-cadru, prin care se stabilesc structura si nivelul
tarifelor.

Lit. p) prevede ca obligatia tarifara este obligatia care impune operatorilor de
transport practicarea tarifelor stabilite de autoritatile competente, contrar
interesului comercial al operatorilor, impunere care rezulta fie din stabilirea
tarifelor sub costurile reale, fie din respingerea cererii de majorare a anumitor
tarife.

Lit. t) se prevede ca tariful de calatorie este tariful platit anticipat de calator
operatorului sau, dupa caz, autoritatii locale competente sub forma de titlu de
calatorie, pe care operatorul are obligatia sa-l1 aplice la toti calatorii care nu fac
parte dintr-o anumita categorie de calatori.

Lit. u) prevede ca tarifele de calatorie cu valoare redusa sunt tarife sub nivelul
tarifului mediu pe calatorie stabilite pe criterii de protectie sociala pentru anumite
categorii de calatori, instituite prin norme generale si/sau prin hotarari ale
autoritatilor locale competente.

Lit. v) prevede ca titlurile de calatorie pot fi bilete, legitimatii, abonamente,
autorizatii de calatorie gratuita, carduri, cartele electromagnetice, cartele fara
contact emise de autoritatile locale competente sau de operatori, dupa caz, in baza
carora este permis accesul in mijloacele de transport public, iar calatoria este
autorizata; titlurile de calatorie sunt nominale sau nenominale, transmisibile sau
netransmisibile, dupa caz.

Art.9 -Este considerat serviciu public de transport local sau judetean de persoane
prin curse regulate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditji:

b) se efectueaza pe raza administrativ-teritoriala a unei localitati sau, dupa caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara sau numai intre localitatile unui judet, fara a depasi limitele
administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor




elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii invecinate. In
cazul in care traseul transportului pe sina depaseste limita localitatii, acesta va fi
considerat serviciu public de transport local. Transportul public efectuat in _aria
teritoriala _de competenta a asociatiei _de dezvoltare intercomunitara este
considerat serviciu public de transport local.

Art. 16 Procedura de stabilire a tarifelor pentru prestarea serviciului public de
transport local sau judetean de persoane se precizeaza in hotararile de dare in
administrare a serviciului, respectiv in contractele de delegare a gestiunii i
trebuie sa {ina seama de urmatoarele reguli:

a) tarifele si compensatiile incasate de operatori in urma prestarii serviciului public
de transport public local sau judetean de persoane trebuie sa acopere cel putin
sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a sistemului de
transport public respectiv;

b) tarifele se ajusteaza periodic pana la nivelul rezultat din evolutia indicelui pretului
de consum total pe economie, prin hotarari ale autoritatilor publice locale
competente:

c) conditile care genereaza modificarea tarifelor sau a compensatiilor, precum si
procedurile specifice aplicate pentru astfel de situatii se prevad in contractele de
servicii publice;

d) modificarea tarifelor sau a compensatiilor se aproba prin hotarare a autoritatilor
administratiei publice locale implicate.

Articolul 20

(1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
local sau judetean de persoane se realizeaza la cererea operatorilor, pe baza
urmatoarelor documente:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine, dupa caz: tarifele in
vigoare, in cazul ajustarii sau modificarii, si tarifele solicitate, inclusiv TVA;
justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare se face pe baza unui
memoriu tehnico-economic, care prezinta oportunitatea fundamentarii tarifelor
datorata cresterii principalelor elemente de cheltuieli;

b) fisele de fundamentare pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor;c) alte
date si informatii necesare fundamentarii tarifelor propuse.

(2) Autoritatile locale competente pot solicita de la operatorii de transport
rutier/transportatorii autorizati orice date si_informatii_pentru_clarificarea unor
aspecte din propunerile de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
serviciile publice de transport local sau judetean de persoane.




Art. 21 Tarifele pentru serviciile publice de transport local sau judetean de persoane
efectuat prin curse regulate se fundamenteaza fara includerea TVA in cheltuielile
materiale, aceasta urmand sa fie aplicata la totalul cheltuielilor rezultate plus cota
de profit rezonabila.

Art 22 Autoritatile locale competente sunt libere sa stabileasca tarifele de calatorie
pentru serviciile publice de transport local de persoane pe care operatorii de
transport/ transportatorii autorizati le vor aplica calatorilor. Tarifele ce pot fi aplicate
calatorilor simt:

a) tarif de calatorie, stabilit la nivelul tarifului mediu pe calatorie si fundamentat pe
structura pe elementele de cheltuieli prevazute in anexa nr. 1 la prezentele norme-
cadru, caz in care calatorii platesc contravaloarea totala a serviciului de transport;

b) tarif de calatorie, stabilit si impus unilateral de catre autoritatea locala competenta
pe criterii sociale pentru toti calatorii, fara a fi necesara fundamentarea nivelului
acestuia, caz in care calatorii platesc un nivel sub costurile reale, iar operatorul este
indreptatit sa incaseze compensatia si, dupa caz, diferentele de tarif aferente
gratuitatilor si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii de persoane;

c) tarif de calatorie cu valoare redusa, stabilit de catre autoritatea competenta pe
criterii de protectie sociala pentru anumite categorii de calatori, fara a fi necesara
fundamentarea nivelului acestuia, caz in care operatorul este indreptafit sa
incaseze diferentele de tarif pana la nivelul tarifului de calatorie practicat si. dupa
caz, compensatiile cuvenite pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, implicit

din aplicarea tarifului de calatorie prevazut la lit. b).

Art. 23 (1) Stabilirea tarifului mediu pe calatorie pentru serviciile publice de
transport local de persoane T (cm) (lei/ calatorie) se face potrivit formulei:

v{t) s
T(cm) =------m oo — (lei/calatorie), unde:
N(cstimat cai.)

T (cm) - tariful mediu pentru acelasi gen de transport - (lei/calatorie);

V (t) - valoarea totala a serviciilor - (lei);

N (estimat cai.) - numarul estimat de calatorii - (nr. calatorii).

Anexa nr.| -pct.3.8. Stabilirea tarifelor la serviciile publice de transport local de
persoane se determina avandu-se in vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determina avandu-se in vedere
preturile de achizitie in vigoare si consumurile normate standard;

b) cheltuielile cu amortizarea se determina respectandu-se reglementarile legale in
vigoare;



c) cheltuielile cu intretinerea - reparatile - piesele de schimb, anvelopele,
acumulatori si alte cheltuieli se determina avandu-se in vedere cele mai mici costuri
de contractare de servicii si preturi de achizitie;

d) cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare,
corelata cu principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatile si alte taxe se determina potrivit
prevederilor legale in vigoare;

f) cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Art. 24(1) Tarifele pentru serviciile publice de transport local de persoane se pot
ajusta periodic, la un interval de minimum 3 luni, pe baza cererilor primite de la
operatorii de transport/transportatorii autorizati, prin hotarari ale autoritatilor locale
competente implicate, in baza cresterii indicelui pretului de consum total fata de
nivelul existent la data stabilirii sau, dupa caz, la data precedentei aprobari.
)Nivelul tarifelor pentru serviciile publice de transport persoane se determina pe
baza analizei situatiei economico-financiare a operatorilor de
transport/transportatorilor autorizati, precum si a influentelor reale primite in costuri,
determinate de evolutia indicelui pretului de consum total pe economie comunicat
de Institutul National de Statistica.

@3)In hotararea de aprobare a tarifelor ajustate adoptata de catre autoritatea locala
competenta vor fi mentionate tarifele ajustate si nivelul indicelui pretului de consum
total existent la data ajustarii, determinat pentru intervalul de timp scurs de la data
stabilirii sau ajustarii/modificarii precedente, fata de care se va determina nivelul
ulterior al parametrului de ajustare.

4)Ajustarea tarifelor pentru serviciile publice de transport public local de persoane
se fundamenteaza potrivit anexei nr. 1 la prezentele norme-cadru.

Art. 26 (1) Tarifele pentru serviciile publice de transport local de persoane se pot
modifica, prin hotarari ale autoritatilor locale competente, pe baza cererilor primite
de la operatorii de transport/transportatorii autorizati, in cazurile care conduc la
modificarea majora a costurilor ori conditiilor de exploatare, care determina
modificarea nivelului tarifelor cu o influenta mai mare decat cea determinata de
influenta indicelui pretului de consum total.

(2) Modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local de persoane se
fundamenteaza potrivit anexei nr. 1 la prezentele norme-cadru.

(3) Tarifele pot fi modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuiel,
determinata de modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditilor de
exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenta in cresterea
nivelului tarifelor mai mare decat cea determinata de influenta indicelui pretului de



consum total calculat pe o perioada de 3 luni consecutive anterioare datei cererii de
modificare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in
functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitile realizate in instalatii,
echipamente si mijloace de transport pentru imbunatatirea calitativa a serviciului si
numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului, ca urmare a introducerii unor noi elemente de
cheltuieli ori a eliminarii sau modificarii nivelului acestora, survenite prin efectul legii,
ce au influenta in costurile totale ale operatorului de transport/transportatorului
autorizat.

Politica tarifara pentru serviciul public de transport de calatori desfasurata de
catre operator se va stabilii conform prevederilor contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public, aprobat prin Hotaréari ale autoritatile publice locale cu
privire la tarifele de calatorie care vor fi stabilite, modificate si ajustate prin
reglementari anuale in urma auditului tehnico economic la care este supus
overatorul de transport / transportatorul autorizat.

LEGEA nr. 21 din 10 aprilie 1996 legea concurentei, la sectiunea a 6-a Separarea
functiei de reglementare de functia de operare se prevede la punctul 1 ca evitarea
sau cel putin reducerea riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de
reglementare cu functia de operare presupune transferul functiei de operare catre
entitati independente de autoritatea publica locala. La punctul 2 se prevede ca
Consiliul Concurentei va verifica, in vederea emiterii avizului sau, separarea functiei
de reglementare a serviciului de utilitati publice, asociata autoritatii publice
delegatare, de functia de operare asociata operatorului caruia i se atribuie direct
prestarea respectivului serviciu. Autoritatea delegatara trebuie sa se asigure ca,
nici prin contractul de delegare si nici printr-un alt act, nu i se transmite
operatorului posibilitate de auto-reglementare.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ Art.
89 Formele de asociere a unitatilor administrati v-teritorial e, aliniatul (1) se prevede
ca doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se
asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu
personalitate juridica, de drept privat. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate publica.



STATUT
Art. 5. - (1) Obiectivele Asociatiei sunt urmatoarele:

r) realizarea unei politici tarifare integrate unitare multimodale la nivel local,
judetean si regional;

s) integrarea in sistemul transport public multimodal de persoane si ale sistemelor
de transport pe cale ferata, naval si aerian la nivel local, judetean si regional, cu
politica tarifara unica, servicii de operare, planificator de calatorie si monitorizare
in polul de interes national Timisoara.

CONCLUZII

in transportul public local, costul nu este generat abstract ,pe calator", ci prin
exploatarea traseelor si a programului de transport: combustibil/energie, timp de
conducere, uzura, mentenanta, personal, kilometri. Tocmai de aceea legea leaga
regimul tarifar de costurile serviciului, de programul de transport si de contractul de
delegare.

Asta inseamna ca, kilometrul parcurs de operator poate fi folosit ca indicator
obiectiv de fundamentare economica a diferentelor dintre trasee sau zone.
Normele-cadru ANRSC la care trimite legea speciala exista tocmai pentru
stabilirea, ajustarea si_modificarea tarifelor in _serviciile publice de transport
local si judetean de persoane.

Legea nu permite ca operatorul sa invoce pur si simplu ,am parcurs mai mulii
kilometri, deci aplic alt tarif". Diferentierea este legala numai daca este parte a unei
structuri tarifare aprobate de autoritatea competenta, este sustinuta de
documentatie justificativa si respecta normele-cadru.

Mai intai se calculeaza costul serviciului, adica cat costa efectiv sa rulezi traseele
asumate. Apoi costul total se raporteaza la calatoria medie, pentru a obtine costul
mediu al unei calatorii. Abia dupa aceea se decide cum se structureaza oferta
tarifara: tarif de baza, abonamente, produse cu utilizare limitata sau nelimitata,
facilitati sociale si bonificatji, eventual, in mod unitar sau diferentiat.

Prima este diferentierea, prin produse tarifare diferite, cum sunt calatoria simpla,
abonamentele lunare, abonamentele cu numar limitat sau nelimitat de calatorii. A
doua este diferentierea sociald, prin gratuitati sau reduceri acordate unor categorii
distincte, cu decontarea diferentelor de tarif.

Criteriile tehnico-economice folosite pentru fundamentarea detaliata a tarifelor
diferentiate sunt: volumul serviciului prestat, costul unitar/km, costurile eligibile
directe si indirecte, caracteristicile tehnice ale flotei, traseele si lungimea lor, cererea
estimata si calatoria medie, suportabilitatea sociala, structura produselor tarifare,



facilitatile obligatorii sau optionale, compensatia pentru obligatiile de serviciu public,
profitul rezonabil si mecanismele contractuale de ajustare sau modificare.

Costul serviciului se determina tehnic pe kilometru si pe program de transport, se
converteste economic in cost mediu al unei calatorii, iar tariful se construieste prin
decizie de politica tarifara a autoritatii, cu sprijin Tn criterii sociale si comerciale si cu
acoperirea contractuala a diferentelor prin compensatie acolo unde tariful nu
acopera costul.

Integrarea tarifara are suport legal obligatoriu in transportul public local. Legea
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale o
consacra expres ca principiu al organizarii serviciului public local, formulénd-o ca -
integrarea tarifara prin_utilizarea unui_sinqur tip de leqgitimatie de calatorie
pentru toate traseele si_pentru toate mijloacele de transport ale serviciului

public local.

Caracterul obligatoriu rezulta mai ales din trei texte din legea speciala. Primul
este chiar principiul de la nivelul organizarii serviciului, care cere integrarea tarifara.

Al doilea este regula potrivit careia, la stabilirea traseelor si a grupelor de
trasee ce vor fi atribuite, autoritatea trebuie sa aiba in vedere posibilitatea aplicarii
unei politici tarifare unitare si a unui sistem de taxare integrat, precum si folosirea
unitara a titlurilor de calatorie. Al treilea este regula pentru ipoteza in care serviciul
este prestat de doi sau mai mulfi operatori: in aceasta situatie, contractele trebuie
sa contina clauze privind valabilitatea legitimatiilor de calatorie individuale emise de
fiecare operator pe toate mijloacele de transport, iar intre operatori si autoritate se
incheie si un mecanism de distribuire a incasarilor.

Asta Tnseamna ca, cel putin in retelele cu mai multi operatori sau cu mai
multe trasee grupate, integrarea nu mai este doar o formula programatica, ci trebuie
transpusa contractual si operational.

Inteqrarea tarifara este obligatorie ca principiu de orgqanizare a

serviciului public local si devine obligatie operationala clara mai ales cand reteaua

implica mai multi operatori sau mai multe trasee coordinate.

Autoritatile locale pot concilia cele doua cerinte daca separa clar nivelul la
care opereaza integrarea tarifara de nivelul la care opereaza diferentierea tarifelor.
Integrarea tarifara, in sensul Legii nr. 92/2007, priveste organizarea unitara a
sistemului: un singur tip de legitimatie de calatorie pentru toate traseele si toate
mijloacele de transport ale serviciului public local, corelat cu o politica tarifara
unitara si cu un sistem de taxare integrat, mai ales atunci cand traseele sunt
grupate sau serviciul este prestat de mai multi operatori.



Cu alte cuvinte, integrarea este obligatorie la nivel de sistem.

Stabilirea costului unei calatorii s-a stabilit conform Ordinului 272/2007 emis de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice - A.N.R.S.C si in cadrul caruia, in capitolul V (Tarifele pentru serviciile
publice de transport public local de persoane) se arata, la Sectiunea a 2-a, Articolul
23, faptul ca stabilirea tarifului mediu pentru serviciile de transport public local de
persoane efectuat prin curse regulate reprezinta raportul intre valoarea totala a

cheltuielilor si numarul estimat de calatorii pentru 12 luni calendaristice.

NR.CRT. ELEMENTE DE CHELTUIELI STABILIRE
I Cheltuieli materiale:
Carburanti 1385218,50
Energie electrica 134222,59
Amortizare 136595.30
Service auto(intrefinere -reparatii) 159445.75
Schimb ulei 12808,51
Schimb Filtru 6598,75
Schimb Antigel 12010,65
Piese de schimb 108548,61
Alte cheltuieli materiale 196197,59
Total 2151646,24
Il Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
Inspectie tehnica periodica 2541,39
Asigurare de raspundere civila auto obligatorie 16763,33
Asigurare CASCO 75928,32
Impozit pe mijloc de transport 6150,94
Impozit pe terenuri pentru parcare 5120,96
Impozit pe cladiri 1048,95
Redeventa 82070,63
Taxa de mediu 278,85
Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatji 60167,25
Total 250070,60
i Cheltuieli cu salariile personalului, din care:
Salarii 1000317,36
Contributii sociale obligatorii 704318,16
Alte drepturi asimilate salariilor 266399,28
Total immM
v Cheltuieli de exploatare (I+11+111) 4372751,64




\% Cheltuieli financiare 3930,40
VI Total cheltuieli (IV+V) 4376682,04
Vil Profit 225399,12
VIl Valoare totala servicii de transport local (VI+ VII) 4602081,16
IX Numar total de calatorii estimat 306710,00
X Costul unei calatorii (VIII/IX) 15,00

In ceea ce priveste stabilirea tarifului pentru abonamentul nenominal integral general,
Ordinului 272/2007 arata ca valoarea acestuia se calculeaza ca produs intre tariful
mediu pentru acelasi gen de transport (si care in cazul de fata este de 15
RON/calatorie) si numarul total estimat de calatorii pe o linie si care a fost stabilit
la 26. Rezulta astfel ca valoarea unui abonament este de 390 RON.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate,
Consilier local, Pentru Secretar General al Orasului Recas,
Corneliu LAZEA Jr. Snejana-Sorina GRIGORIU
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Anexa nr. 2 la Hotararea Consiliului Local al Orasului Recas nr. 150/24.08.2026

CATEGORIILE DE PASAGERI CARE BENEFICIAZA DE
GRATUITATI LA TRANSPORTUL IN COMUN

1. Gratuitate pentru pensionarii, cetateni romani cu domiciliul stabil sau resedinta
in aria de competenta teritoriala a U.A.T. — ului , care vor circula gratuit pe baza
titlului de calatorie pe suport de hartie / suport digital eliberat de Asociatie / operator
de transport.

Ridicarea titlului de calatorie pe suport de hartie / suport digital se va face pe
baza de cupon de pensie impreuna cu buletinul sau cartea de identitate, de la toate
punctele de vanzare ale Asociatiei / operator de transport.

Beneficiarii de Pensie de urmas care nu sunt titulari ai dreptului, vor prezenta pe
langa talon, o adeverinta emisa de Casa Judeteana de Pensii, in acest sens. Titlul
de calatorie pe suport de hartie / suport digital emis benficiarilor de pensie de urmas
vor fi valabile pana la finele anului pentru care a fost incarcat.

2. Gratuitate pentru elevii din invataméantul preuniversitar ( Legea 198/2023 cu
modificarile si completarile ulterioare), care frecventeaza institutiile de
invatamant in aria de competenta teritoriala a U.A.T. — ului. Acestia vor circula
gratuit pe mijloacele de transport public de persoane pe baza titlului de calatorie pe
suport de hartie / suport digital.

Ridicarea titlului de calatorie pe suport de hartie / suport digital se va face in
baza carnetului de elev vizat la zi, B.l./C.l. si a certificatului de nastere, de la toate
punctele de vanzare ale Asociatiei / operatorului de transport. Facilitatea se acorda
pe perioada intrega a anului scolar. Facilitatea se acorda elevilor, indiferent de
forma de scolarizare.

3. Gratuite pentru copiii prescolari de pe raza U.A.T.-ului.
4. Gratuitate pentru persoanele cu handicap, insotitorii si asistentii personali.

5. Reducere pentru studenti, masteranzi si scoli doctorale de 90 % din
contravaloarea biletului de calatorie/ abonamentului lunar ( Legea 199/2023 cu
modificarile si completarile ulterioare), in aria de competenta teritoriala a asociatiei
pe baza titlului de calatorie pe suport de hartie / suport digital eliberat de catre
Asociatie / operatorul de transport.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate,
Consilier local, Pentru Secretar General al Orasului Recas,
Corneliu LAZEA Jr. Snejana-Sorina GRIGORIU
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Nr. 155/24.08.2026

INITIATOR: PRIMAR = ING. PAVEL AUREL-ADRIAN

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea politicii tarifare propuse la nivelul Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS"

Consiliul Local al Orasului Recas, Judetul Timis,

intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

+ referatul de aprobare nr. 12.345/24.08.2026 al primarului Orasului Recas;

+» raportul de specialitate nr. 12.346/24.08.2026 al Serviciului Economic din cadrul
Primariei Orasului Recas;

* Hotararea Consiliului Local al orasului Recas nr. 42 din 25.02.2026 privind
aprobarea aderarii Orasului Recas la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Judetean "TRANSTIMIS";

% prevederile Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean
"TRANSTIMIS";

% Nota de fundamentare privind politica tarifard la nivelul Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara Transport Judetean ,TRANSTIMIS”;

+ Prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, inclusivanexele acestuia,

* Hotararile Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport
Judetean ,TRANSTIMIS” privind politica tarifara;

% prevederile art. 1, alin. (4), art. 16, art. 17 alin. (1), lit. i),m),n) si 0), art. 18, alin. 91),
lit. b) si art. 41, art. 42 si art. 43 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane 1in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

“ prevederile art. 3, art. 7, art. 8 alin (1) si alin (3), art. 9, art. 22, art. 29 si art. 43 din
Legea nr. 51/2006, republicatd a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

% prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare;

% Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 a Parlamentului European si al Cosniliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului European.

s prevederile art. 22 din Anexa 1 a Ordinului nr. 272/2007 pentru aprobarea
Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local si judetean de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

¢ pct. 6.3.5 alin. 4 lit. c)- Principiul acoperirii costurilor din Anexa Hotararii de Guvern
nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;



% prevederile art. 3, art. 82 si art. 84 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata;

+¢ raportul comisiei de specialitate din cadrul Consiliului local Recas, prin care se
acorda aviz ;

in temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin (6) lit. a), alin. (7) lit, n), art. 297 alin. (1)
lit. @), art. 139 alin. (1) si art. 196 alin (1) lit. @) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019,
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. — (1) Se aproba, in limitele competentelor si mandatului acordat de Orasul
Recas, politica tarifard propusa la nivelul la nivelul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS”, in baza Notei de fundamentare,
conform Anexei nr.1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Se aproba o politica tarifara unitara la nivelul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS” prin aplicarea unui tarif integrat
unitar pe toata aria de competenta teritoriala a asociatiei pentru titlurile de calatorie.

(3) In masura in care competenta de stabilire sau modificare a tarifelor
apartine Adunarii Generale a Asociatiei, potrivit mandatului acordat de unitatile
administrativ-teritoriale membre si actelor constitutive ale Asociatiei, prezenta hotarare
reprezintd acordul/mandatul Orasului Recas pentru adoptarea masurilor tarifare in
conditiile aprobate prin prezenta hotarare.

Art. 2. — Se aproba nivelul tarifelor aplicabile utilizatorilor din aria de competenta a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS”, in
conditiile legii, dupa cum urmeaza:

* 1 bilet de calatorie: 15 lei;

* abonament valabil 30 de zile: 390 lei.

Art. 3. — Pentru persoanele domiciliate sau rezidente, se acorda facilitati (gratuitati si
reduceri) in conformitate cu reglementarile legale nationale si cu hotéaréarile autoritatilor
deliberative locale, conform Anexei nr. 2, iar diferentele de tarif se suportd/deconteaza
potrivit prevederilor legale, Contractului de delegare si hotéararilor autoritatilor
competente.

Art. 4. — Prezenta hotarare se comunica:

- Institutiei Prefectului - Judetul Timis;

- Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara  Transport Judetean
"TRANSTIMIS";

- Primarului Orasului Recas;

- Secretarului General al Orasului Recas;

- Serviciului Economic din cadrul Primariei Orasului Recas;

- Cetatenilor, prin publicarea in Monitorul Oficial Local al Orasului Recas, in
format electronic, pe pagina de internet www.primariarecas.ro.

Vizat pentru legalitate,
Pentru secretar General al Orasului Recas,
Jr. Snejana — Sorina GRIGORIU
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Anexanr. 1 la Proiectul de hotarare nr. 155/24.08.2026

NOTA DE FUNDAMENTARE - TARIFE
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCO MUNITARA TRANSPORT JUDETEAN
"TRANSTIMIS"

OBIECTUL $1 SCOPUL NOTEI DE FUNDAMENTARE.

1.Serviciile de utilitati publice sunt Tn responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de
utilitati publice se organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor
legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitara existenta.

2.In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitdti publice interesul
general al colectivitatilor locale este prioritar si vizeaza satisfacerea cat mai completa
a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora.

3.Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile
administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente in ceea ce
priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

4.0Obiectul prezentei note de fundamentare 1l constituie stabilirea politicii tarifare n
strategia de dezvoltare a unei asociatii de dezvoltare intercomunitara privind sistemul
de transport Public Local de Persoane prin curse regulate pe baza de grafic in aria
de competenta teritoriala a asociatiei.

5.Scopul notei de fundamentare il constituie analiza cadrului juridic si institutional
privind aplicarea unei politicii tarifare pentru asociatia de dezvoltare intercomunitara.
Analiza cadrului juridic si institutional privind supravegherea, controlul si organizarea
sistemului de transport public local de persoane se realizeaza, in baza legislatiei
comunitare, respectiv al legislatiei nationale.

Legislatia in domeniul transportului public local de persoane - asociatia de
dezvoltare intercomunitara.




1. Regulamentul(C.E) nr. 1370/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL
CONSILIULUI din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului, PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, Ila
articolul 73, aliniatul (3) din tratat constituie lex specialis in raport cu articolul 86
alineatul (2). Acest articol stabileste normele aplicabile compensarii obligatiilor de
serviciu public din transportul terestru. La aliniatul (5) se arata ca multe dintre
serviciile de transport terestru de calatori care sunt necesare din punct de
vedere al interesului economic general nu pot functiona in regim comercial.
Mecanismele pe care aceste autoritati le pot utiliza pentru a asigura prestarea de
servicii publice de transport de calatori includ urmatoarele: atribuirea de drepturi
exclusive operatorilor de servicii publice, acordarea de compensatii financiare
operatorilor de servicii publice si definirea de norme generale de exploatare a
transportului public care se aplica tuturor operatorilor.

Articolul 1, al. (2) prevede ca prezentul Regulament se aplica exploatarii nationale si
internationale a serviciilor publice de transport de calatori pe calea ferata si cu
alte moduri de transport pe sine, precum si de transport rutier, cu exceptia
serviciilor exploatate in principal pentru interesul lor istoric sau turistic.

Art. 2, lit. (m) prevede ca prin servicii publice inteqrate de transport de calatori se
intelege serviciile interconectate de transport intr-o zona geografica determinata
cu un serviciu unic de in formatii, un regim unic de taxare a biletelor si un orar
unic de transport.

1. Legea nr, 51 din martie 2006 privind serviciilor comunitare de utilitati publice cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. 6 prevede ca serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia publica locala,
descentralizarea administrativa si financiara, dezvoltarea regionala, finantele publice
locale si cu respectarea principiilor: autonomiei locale; descentralizarii serviciilor
publice; subsidiaritatii si proportionalitatii; asocierii intercomunitare; responsabilitatii
si legalitatii; dezvoltarii durabile si corelarii cerinfelor cu resursele; protectiei si
conservarii mediului natural si construit; asigurarii igienei si sanatati populatiei;
administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale; participarii si consultarii cetatenilor; liberului acces la
informatiile privind serviciile publice.

2. Legea nr. 92 clin 10 avriiie 2007 cu modificarile si completarile ulterioare privind
serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale

Art.] aliniatul 141 prevede ca serviciul public de transport local se desfasoara cu
respectarea urmatoarelor principii: asigurarea executarii unui serviciu public de
transport public suportabil in ceea ce priveste tariful de transport: recuperarea
integrala a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife / taxe suportate
de catre beneficiarii directi ai transportului, denumiti Tn continuare utilizatori, si prin
finantarea de la bugetele locale,




asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si
transportatorii autorizati, integrarea tarifara prin utilizarea unui singur tip de
legitimatie de calatorie pentru traseele si pentru mijloacele de transport ale
serviciului public local.

Art.16, al.(7) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sa infiinteze, in baza mandatului
primit, servicii, compartimente cu rol de autoritati locale de transport prin care sa
autorizeze, sa organizeze, sa coordoneze si_sa controleze prestarea serviciului
public de transport local de persoane prin_servicii_reqgulate desfasurat pe raza
teritorialda de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Art. 17(1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti au urmatoarele atributji:

b) stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind
serviciul public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora
odata cu atribuirea in gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile prezentei
legi. Programele de transport pot fi stabilite si in baza unui studiu de mobilitate;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul
public de transport local si judetean de persoane, cu respectarea prevederilor
legale privind modalitatea de gestionare a serviciului:

Art.20, al. (5) ANN.R.S.C., in calitate de autoritate de reglementare competenta
pentru transportul public local si judetean, are, in principal, urmatoarele atributii:

e) monitorizeaza si sanctioneaza abaterile din activitatea autoritatilor administratiei
publice locale, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, a altor forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale, a operatorilor de transport si a transportatorilor

autorizati, cu privire la - o S
1. respectarea procedurilor legale de atribuire a gestiunii serviciului;

2. respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, in
conformitate cu normele-cadru.

Art.23, ' (7) La stabilirea traseelor si constituirea grupelor de trasee care fac
obiectul

procedurii de atribuire a contractului de servicii publice de transport calatori se au in
vedere gruparea echilibrata a traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai
multor operatori pe acelasi traseu, posibilitatea aplicarii unei politici tarifare
unitare si a unui sistem de taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a
titlurilor de calatorie, distribuirea echitabila a traseelor intre operatori, precum si
utilizarea eficienta a fondurilor publice, cu respectarea criteriilor economice si
geografice si a normelor aplicabile compensatiei de serviciu public, prevazute in
anexa la Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.



Art.28, al.(2) Pe durata hotararii de dare in administrare sau a contractului de
delegare a gestiunii, dupa caz, in conformitate cu atributjiile ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale si asociatile de dezvoltare intercomunitara
ori alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a
serviciului public si a sistemului public de transport local si judetean, precum si
dreptul de a supraveghea si controla modul de desfagsurare a serviciului cu privire la:

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a
tarifelor pentru serviciul public de transport local si judetean.

Articolul 43 Procedura de stabilire a tarifelor percepute pentru prestarea
serviciului_vublic de transport local si judetean de persoane se precizeaza in
hotararile de dare in administrare a serviciului, respectiv in contractele de delegare
a gestiunii si trebuie sa {ina seama de urmatoarele reguli:

e) tarifele si compensatiile incasate de operatorul de transport rutier sau de
transportatorul autorizat in urma prestarii serviciului public de transport local si
judetean de persoane trebuie sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile
curente de intretinere si exploatare a sistemului serviciului public de transport local
respectiv;

f) tarifele se actualizeaza periodic prin indexare cu indicele de crestere a
preturilor de consum, prin hotarare a consiliilor locale, consiliilor judetene, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a adunarii generale din
cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. dupacaz;

g) conditiile care genereaza modificarea tarifelor sau a subventiilor, precum si
procedurile specifice aplicate pentru astfel de situatii se prevad in contractele
de atribuire a gestiunii:

h) modificarea tarifelor sau a compensatiilor se aproba prin hotarare a
consiliilor locale, consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a adunarii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara ori al altei forme de asociere a unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz.

Cadrul legislativ de reglementare a politicii tarifare este dat de Ordinul A.N.R.S.C.
nr.272/2007 pentru aprobarea normelor-cadm privind stabilirea, anistarea si
modificarea tarifelor ventru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane, cu completarile si modificarile ulterioare.

Art. 3 prevede ca tarifele pentru serviciile de transport public local si judetean
de persoane trebuie sa asigure executarea unui transport public la un nivel
suportabil pentru beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare
calatori.




Art 5 prevede ca tarifele pentru serviciile publice de transport public local si
judetean de persoane sunt suvuse stabilirii, ajustarii sau modificarii de catre
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale implicate sau, dupa caz, de
catre adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitare in baza
mandatului primit de la unitatile administrativ-teritoriale membre.

Art. 7, litera a) prevede ca autoritatea locala competenta este unitatea
administrativ- teritoriala sau asociatia de dezvoltare inter comunitara, dupa caz.
Lit. b) prevede ca autoritatea nationalda de reglementare competenta este
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice - A.N.R.S.C.

Lit c) prevede ca stabilirea tarifelor este operatiunea de stabilire a structurii si
nivelurilor tarifelor initiale, pentru serviciile de transport public local si judetean de
calatori, potrivit prezentelor norme-cadru, prin care se stabilesc structura si nivelul
tarifelor.

Lit. p) prevede ca obligatia tarifara este obligatia care impune operatorilor de
transport practicarea tarifelor stabilite de autoritatile competente, contrar
interesului comercial al operatorilor, impunere care rezulta fie din stabilirea
tarifelor sub costurile reale, fie din respingerea cererii de majorare a anumitor
tarife.

Lit. t) se prevede ca tariful de calatorie este tariful platit anticipat de calator
operatorului sau, dupa caz, autoritatii locale competente sub forma de titlu de
calatorie, pe care operatorul are obligatia sa-l1 aplice la toti calatorii care nu fac
parte dintr-o anumita categorie de calatori.

Lit. u) prevede ca tarifele de calatorie cu valoare redusa sunt tarife sub nivelul
tarifului mediu pe calatorie stabilite pe criterii de protectie sociala pentru anumite
categorii de calatori, instituite prin norme generale si/sau prin hotarari ale
autoritatilor locale competente.

Lit. v) prevede ca titlurile de calatorie pot fi bilete, legitimatii, abonamente,
autorizatii de calatorie gratuita, carduri, cartele electromagnetice, cartele fara
contact emise de autoritatile locale competente sau de operatori, dupa caz, in baza
carora este permis accesul in mijloacele de transport public, iar calatoria este
autorizata; titlurile de calatorie sunt nominale sau nenominale, transmisibile sau
netransmisibile, dupa caz.

Art.9 -Este considerat serviciu public de transport local sau judetean de persoane
prin curse regulate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditji:

b) se efectueaza pe raza administrativ-teritoriala a unei localitati sau, dupa caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara sau numai intre localitatile unui judet, fara a depasi limitele
administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor




elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii invecinate. In
cazul in care traseul transportului pe sina depaseste limita localitatii, acesta va fi
considerat serviciu public de transport local. Transportul public efectuat in _aria
teritoriala _de competenta a asociatiei_de dezvoltare intercomunitara este
considerat serviciu public de transport local.

Art. 16 Procedura de stabilire a tarifelor pentru prestarea serviciului public de
transport local sau judetean de persoane se precizeaza in hotararile de dare in
administrare a serviciului, respectiv in contractele de delegare a gestiunii i
trebuie sa {ina seama de urmatoarele reguli:

a) tarifele si compensatiile incasate de operatori in urma prestarii serviciului public
de transport public local sau judetean de persoane trebuie sa acopere cel putin
sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a sistemului de
transport public respectiv;

b) tarifele se ajusteaza periodic pana la nivelul rezultat din evolutia indicelui pretului
de consum total pe economie, prin hotarari ale autoritatilor publice locale
competente:

c) conditile care genereaza modificarea tarifelor sau a compensatiilor, precum si
procedurile specifice aplicate pentru astfel de situatii se prevad in contractele de
servicii publice;

d) modificarea tarifelor sau a compensatiilor se aproba prin hotarare a autoritatilor
administratiei publice locale implicate.

Articolul 20

(1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
local sau judetean de persoane se realizeaza la cererea operatorilor, pe baza
urmatoarelor documente:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine, dupa caz: tarifele in
vigoare, in cazul ajustarii sau modificarii, si tarifele solicitate, inclusiv TVA;
justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare se face pe baza unui
memoriu tehnico-economic, care prezinta oportunitatea fundamentarii tarifelor
datorata cresterii principalelor elemente de cheltuieli;

b) fisele de fundamentare pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor;c) alte
date si informatii necesare fundamentarii tarifelor propuse.

(2) Autoritatile locale competente pot solicita de la operatorii de transport
rutier/transportatorii autorizati orice date si_informatii_pentru_clarificarea unor
aspecte din propunerile de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
serviciile publice de transport local sau judetean de persoane.




Art. 21 Tarifele pentru serviciile publice de transport local sau judetean de persoane
efectuat prin curse regulate se fundamenteaza fara includerea TVA in cheltuielile
materiale, aceasta urmand sa fie aplicata la totalul cheltuielilor rezultate plus cota
de profit rezonabila.

Art 22 Autoritatile locale competente sunt libere sa stabileasca tarifele de calatorie
pentru serviciile publice de transport local de persoane pe care operatorii de
transport/ transportatorii autorizati le vor aplica calatorilor. Tarifele ce pot fi aplicate
calatorilor simt:

a) tarif de calatorie, stabilit la nivelul tarifului mediu pe calatorie si fundamentat pe
structura pe elementele de cheltuieli prevazute in anexa nr. 1 la prezentele norme-
cadru, caz in care calatorii platesc contravaloarea totala a serviciului de transport;

b) tarif de calatorie, stabilit si impus unilateral de catre autoritatea locala competenta
pe criterii sociale pentru toti calatorii, fara a fi necesara fundamentarea nivelului
acestuia, caz in care calatorii platesc un nivel sub costurile reale, iar operatorul este
indreptatit sa incaseze compensatia si, dupa caz, diferentele de tarif aferente
gratuitatilor si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii de persoane;

c) tarif de calatorie cu valoare redusa, stabilit de catre autoritatea competenta pe
criterii de protectie sociala pentru anumite categorii de calatori, fara a fi necesara
fundamentarea nivelului acestuia, caz in care operatorul este indreptafit sa
incaseze diferentele de tarif pana la nivelul tarifului de calatorie practicat si. dupa
caz, compensatiile cuvenite pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, implicit

din aplicarea tarifului de calatorie prevazut la lit. b).

Art. 23 (1) Stabilirea tarifului mediu pe calatorie pentru serviciile publice de
transport local de persoane T (cm) (lei/ calatorie) se face potrivit formulei:

V{t
T(cm) :{) ————— — (lei/calatorie), unde:
N(cstimat cai.)

T (cm) - tariful mediu pentru acelasi gen de transport - (lei/calatorie);

V (t) - valoarea totala a serviciilor - (lei);

N (estimat cai.) - numarul estimat de calatorii - (nr. calatorii).

Anexa nr.| -pct.3.8. Stabilirea tarifelor la serviciile publice de transport local de
persoane se determina avandu-se in vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determina avandu-se in vedere
preturile de achizitie in vigoare si consumurile normate standard;

b) cheltuielile cu amortizarea se determina respectandu-se reglementarile legale in
vigoare;



c) cheltuielile cu intretinerea - reparatile - piesele de schimb, anvelopele,
acumulatori si alte cheltuieli se determina avandu-se in vedere cele mai mici costuri
de contractare de servicii si preturi de achizitie;

d) cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare,
corelata cu principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatile si alte taxe se determina potrivit
prevederilor legale in vigoare;

f) cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Art. 24(1) Tarifele pentru serviciile publice de transport local de persoane se pot
ajusta periodic, la un interval de minimum 3 luni, pe baza cererilor primite de la
operatorii de transport/transportatorii autorizati, prin hotarari ale autoritatilor locale
competente implicate, in baza cresterii indicelui pretului de consum total fata de
nivelul existent la data stabilirii sau, dupa caz, la data precedentei aprobari.
)Nivelul tarifelor pentru serviciile publice de transport persoane se determina pe
baza analizei situatiei economico-financiare a operatorilor de
transport/transportatorilor autorizati, precum si a influentelor reale primite in costuri,
determinate de evolutia indicelui pretului de consum total pe economie comunicat
de Institutul National de Statistica.

@3)In hotararea de aprobare a tarifelor ajustate adoptata de catre autoritatea locala
competenta vor fi mentionate tarifele ajustate si nivelul indicelui pretului de consum
total existent la data ajustarii, determinat pentru intervalul de timp scurs de la data
stabilirii sau ajustarii/modificarii precedente, fata de care se va determina nivelul
ulterior al parametrului de ajustare.

4)Ajustarea tarifelor pentru serviciile publice de transport public local de persoane
se fundamenteaza potrivit anexei nr. 1 la prezentele norme-cadru.

Art. 26 (1) Tarifele pentru serviciile publice de transport local de persoane se pot
modifica, prin hotarari ale autoritatilor locale competente, pe baza cererilor primite
de la operatorii de transport/transportatorii autorizati, in cazurile care conduc la
modificarea majora a costurilor ori conditiilor de exploatare, care determina
modificarea nivelului tarifelor cu o influenta mai mare decat cea determinata de
influenta indicelui pretului de consum total.

(2) Modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local de persoane se
fundamenteaza potrivit anexei nr. 1 la prezentele norme-cadru.

(3) Tarifele pot fi modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
determinata de modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditilor de
exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenta in cresterea
nivelului tarifelor mai mare decat cea determinata de influenta indicelui pretului de



consum total calculat pe o perioada de 3 luni consecutive anterioare datei cererii de
modificare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in
functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitile realizate in instalatii,
echipamente si mijloace de transport pentru imbunatatirea calitativa a serviciului si
numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului, ca urmare a introducerii unor noi elemente de
cheltuieli ori a eliminarii sau modificarii nivelului acestora, survenite prin efectul legii,
ce au influenta in costurile totale ale operatorului de transport/transportatorului
autorizat.

Politica tarifara pentru serviciul public de transport de calatori desfasurata de
catre operator se va stabilii conform prevederilor contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public, aprobat prin Hotaréari ale autoritatile publice locale cu
privire la tarifele de calatorie care vor fi stabilite, modificate si ajustate prin
reglementari anuale in urma auditului tehnico economic la care este supus
overatorul de transport / transportatorul autorizat.

LEGEA nr. 21 din 10 aprilie 1996 legea concurentei, la sectiunea a 6-a Separarea
functiei de reglementare de functia de operare se prevede la punctul 1 ca evitarea
sau cel putin reducerea riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de
reglementare cu functia de operare presupune transferul functiei de operare catre
entitati independente de autoritatea publica locala. La punctul 2 se prevede ca
Consiliul Concurentei va verifica, in vederea emiterii avizului sau, separarea functiei
de reglementare a serviciului de utilitati publice, asociata autoritatii publice
delegatare, de functia de operare asociata operatorului caruia i se atribuie direct
prestarea respectivului serviciu. Autoritatea delegatara trebuie sa se asigure ca,
nici prin contractul de delegare si nici printr-un alt act, nu i se transmite
operatorului posibilitate de auto-reglementare.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ Art.
89 Formele de asociere a unitatilor administrati v-teritorial e, aliniatul (1) se prevede
ca doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se
asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu
personalitate juridica, de drept privat. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate publica.



STATUT
Art. 5. - (1) Obiectivele Asociatiei sunt urmatoarele:

r) realizarea unei politici tarifare integrate unitare multimodale la nivel local,
judetean si regional;

S) integrarea n sistemul transport public multimodal de persoane si ale sistemelor
de transport pe cale ferata, naval si aerian la nivel local, judetean si regional, cu
politica tarifara unica, servicii de operare, planificator de calatorie si monitorizare

in polul de interes national Timisoara.

CONCLUZII

in transportul public local, costul nu este generat abstract ,pe calator", ci prin
exploatarea traseelor si a programului de transport: combustibil/energie, timp de
conducere, uzura, mentenanta, personal, kilometri. Tocmai de aceea legea leaga
regimul tarifar de costurile serviciului, de programul de transport si de contractul de
delegare.

Asta inseamna ca, kilometrul parcurs de operator poate fi folosit ca indicator
obiectiv de fundamentare economica a diferentelor dintre trasee sau zone.
Normele-cadru ANRSC la care trimite legea speciala exista tocmai pentru
stabilirea, ajustarea si_modificarea tarifelor in _serviciile publice de transport
local si judetean de persoane.

Legea nu permite ca operatorul sa invoce pur si simplu ,am parcurs mai mulii
kilometri, deci aplic alt tarif". Diferentierea este legala numai daca este parte a unei
structuri tarifare aprobate de autoritatea competenta, este sustinuta de
documentatie justificativa si respecta normele-cadru.

Mai intai se calculeaza costul serviciului, adica cat costa efectiv sa rulezi traseele
asumate. Apoi costul total se raporteaza la calatoria medie, pentru a obtine costul
mediu al unei calatorii. Abia dupa aceea se decide cum se structureaza oferta
tarifara: tarif de baza, abonamente, produse cu utilizare limitatda sau nelimitata,
facilitati sociale si bonificatji, eventual, in mod unitar sau diferentiat.

Prima este diferentierea, prin produse tarifare diferite, cum sunt calatoria simpla,
abonamentele lunare, abonamentele cu numar limitat sau nelimitat de calatorii. A
doua este diferentierea sociala, prin gratuitati sau reduceri acordate unor categorii
distincte, cu decontarea diferentelor de tarif.

Criteriile tehnico-economice folosite pentru fundamentarea detaliata a tarifelor
diferentiate sunt: volumul serviciului prestat, costul unitar/km, costurile eligibile
directe si indirecte, caracteristicile tehnice ale flotei, traseele si lungimea lor, cererea



estimata si calatoria medie, suportabilitatea sociala, structura produselor tarifare,
facilitatile obligatorii sau optionale, compensatia pentru obligatiile de serviciu public,
profitul rezonabil si mecanismele contractuale de ajustare sau modificare.

Costul serviciului se determina tehnic pe kilometru si pe program de transport, se
converteste economic in cost mediu al unei calatorii, iar tariful se construieste prin
decizie de politica tarifara a autoritatii, cu sprijin n criterii sociale si comerciale si cu
acoperirea contractuala a diferentelor prin compensatie acolo unde tariful nu
acopera costul.

Integrarea tarifara are suport legal obligatoriu in transportul public local. Legea
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale o
consacra expres ca principiu al organizarii serviciului public local, formuland-o ca -
integrarea tarifara prin_utilizarea _unui_singur tip de legitimatie de célitorie
pentru toate traseele si_pentru toate mijloacele de transport ale serviciului

public local.

Caracterul obligatoriu rezulta mai ales din trei texte din legea speciala. Primul
este chiar principiul de la nivelul organizarii serviciului, care cere integrarea tarifara.

Al doilea este regula potrivit careia, la stabilirea traseelor si a grupelor de
trasee ce vor fi atribuite, autoritatea trebuie sa aiba in vedere posibilitatea aplicarii
unei politici tarifare unitare si a unui sistem de taxare integrat, precum si folosirea
unitara a titlurilor de calatorie. Al treilea este regula pentru ipoteza in care serviciul
este prestat de doi sau mai mulii operatori: in aceasta situatie, contractele trebuie
sa contina clauze privind valabilitatea legitimatiilor de calatorie individuale emise de
fiecare operator pe toate mijloacele de transport, iar intre operatori si autoritate se
incheie si un mecanism de distribuire a incasarilor.

Asta inseamna ca, cel putin in retelele cu mai multi operatori sau cu mai
multe trasee grupate, integrarea nu mai este doar o formula programatica, ci trebuie
transpusa contractual si operational.

Inteqrarea tarifara este obligatorie ca principiu de orgqanizare a

serviciului public local si devine obligatie operationala clara mai ales cand reteaua

implica mai multi operatori sau mai multe trasee coordinate.

Autoritatile locale pot concilia cele doua cerinte daca separa clar nivelul la
care opereaza integrarea tarifara de nivelul la care opereaza diferentierea tarifelor.
Integrarea tarifara, in sensul Legii nr. 92/2007, priveste organizarea unitara a
sistemului: un singur tip de legitimatie de calatorie pentru toate traseele si toate
mijloacele de transport ale serviciului public local, corelat cu o politica tarifara
unitara si cu un sistem de taxare integrat, mai ales atunci cand traseele sunt
grupate sau serviciul este prestat de mai multi operatori.



Cu alte cuvinte, integrarea este obligatorie la nivel de sistem.

Stabilirea costului unei calatorii s-a stabilit conform Ordinului 272/2007 emis de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice - A.N.R.S.C si in cadrul caruia, in capitolul V (Tarifele pentru serviciile
publice de transport public local de persoane) se arata, la Sectiunea a 2-a, Articolul
23, faptul ca stabilirea tarifului mediu pentru serviciile de transport public local de
persoane efectuat prin curse regulate reprezinta raportul intre valoarea totala a

cheltuielilor si numarul estimat de calatorii pentru 12 luni calendaristice.

NR.CRT. ELEMENTE DE CHELTUIELI STABILIRE
I Cheltuieli materiale:
Carburanti 1385218,50
Energie electrica 134222,59
Amortizare 136595.30
Service auto(intrefinere -reparatii) 159445.75
Schimb ulei 12808,51
Schimb Filtru 6598,75
Schimb Antigel 12010,65
Piese de schimb 108548,61
Alte cheltuieli materiale 196197,59
Total 2151646,24
Il Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
Inspectie tehnica periodica 2541,39
Asigurare de raspundere civila auto obligatorie 16763,33
Asigurare CASCO 75928,32
Impozit pe mijloc de transport 6150,94
Impozit pe terenuri pentru parcare 5120,96
Impozit pe cladiri 1048,95
Redeventa 82070,63
Taxa de mediu 278,85
Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatji 60167,25
Total 250070,60
i Cheltuieli cu salariile personalului, din care:
Salarii 1000317,36
Contributii sociale obligatorii 704318,16
Alte drepturi asimilate salariilor 266399,28
Total immM
v Cheltuieli de exploatare (I+11+111) 4372751,64




\% Cheltuieli financiare 3930,40
VI Total cheltuieli (IV+V) 4376682,04
Vil Profit 225399,12
VIl Valoare totala servicii de transport local (VI+ VII) 4602081,16
IX Numar total de calatorii estimat 306710,00
X Costul unei calatorii (VIII/IX) 15,00

In ceea ce priveste stabilirea tarifului pentru abonamentul nenominal integral general,
Ordinului 272/2007 arata ca valoarea acestuia se calculeaza ca produs intre tariful
mediu pentru acelasi gen de transport (si care in cazul de faia este de 15
RON/calatorie) si numarul total estimat de calatorii pe o linie si care a fost stabilit
la 26. Rezulta astfel ca valoarea unui abonament este de 390 RON.

Vizat pentru legalitate,
Pentru Secretar General al Orasului Recas,
Jr. Snejana-Sorina GRIGORIU
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Anexanr. 2 la Proiectul de hotarare nr. 155/24.08.2026

CATEGORIILE DE PASAGERI CARE BENEFICIAZA DE GRATUITATI LA
TRANSPORTUL IN COMUN

1. Gratuitate pentru pensionarii, cetateni romani cu domiciliul stabil sau resedinta in
aria de competenta teritoriald a U.A.T. — ului , care vor circula gratuit pe baza titlului de
calatorie pe suport de hartie / suport digital eliberat de Asociatie / operator de
transport.

Ridicarea titlului de calatorie pe suport de hartie / suport digital se va face pe baza
de cupon de pensie impreuna cu buletinul sau cartea de identitate, de la toate
punctele de vanzare ale Asociatiei / operator de transport.

Beneficiarii de Pensie de urmas care nu sunt titulari ai dreptului, vor prezenta pe
langa talon, o adeverintd emisa de Casa Judeteana de Pensii, in acest sens. Titlul de
calatorie pe suport de hartie / suport digital emis benficiarilor de pensie de urmas vor fi
valabile pana la finele anului pentru care a fost incarcat.

2. Gratuitate pentru elevii din invataméantul preuniversitar ( Legea 198/2023 cu
modificarile si completarile ulterioare), care frecventeaza institutiile de invatamant
in aria de competenta teritoriala a U.A.T. — ului. Acestia vor circula gratuit pe
mijloacele de transport public de persoane pe baza titlului de calatorie pe suport de
hartie / suport digital.

Ridicarea titlului de calatorie pe suport de hartie / suport digital se va face in baza
carnetului de elev vizat la zi, B.l./C.I. si a certificatului de nastere, de la toate punctele
de vanzare ale Asociatiei / operatorului de transport. Facilitatea se acorda pe perioada
intrega a anului scolar. Facilitatea se acorda elevilor, indiferent de forma de
scolarizare.

3. Gratuite pentru copiii prescolari de pe raza U.A.T.-ului.
4. Gratuitate pentru persoanele cu handicap, insotitorii si asistentii personali.

5. Reducere pentru studenti, masteranzi si scoli doctorale de 90 % din
contravaloarea biletului de calatorie/ abonamentului lunar ( Legea 199/2023 cu
modificarile si completarile ulterioare), in aria de competenta teritoriala a asociatiei pe
baza titlului de calatorie pe suport de hartie / suport digital eliberat de catre Asociatie /
operatorul de transport.

Vizat pentru legalitate,
Pentru Secretar General al Orasului Recas,
Jr. Snejana-Sorina GRIGORIU
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Nr. 12.345/24.08.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare nr. 155/24.08.2026 privind aprobarea politicii tarifare
propuse la nivelul Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS"

Avand in vedere necesitatea asigurarii unui sistem de transport public judetean de
persoane eficient si accesibil, precum si instituirea unei politici tarifare unitare la nivelul ariei
de competenta a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean
,TRANSTIMIS”, este necesara aprobarea politicii tarifare propuse de Asociatie.

Orasul Recas a aprobat aderarea la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Judetean ,TRANSTIMIS” prin H.C.L. nr. 42 din 25.02.2026, participand astfel la
organizarea si gestionarea in comun a serviciului public de transport judetean de persoane.

Politica tarifara propusa urmareste aplicarea unui tarif integrat si unitar pe intreaga
arie de competenta a Asociatiei, in vederea asigurarii unui sistem tarifar simplu si predictibil
pentru utilizatorii serviciului.

In acest sens, se propune aprobarea urmatoarelor tarife:
o bilet de calatorie — 15 lei;
o abonament valabil 30 de zile — 390 lei.

Totodata, pentru persoanele beneficiare se vor aplica gratuitatile si reducerile
prevazute de legislatia in vigoare si de hotarérile autoritatilor deliberative competente,
diferentele de tarif urmand a fi suportate/decontate in conditiile legii si ale Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean.

Avéand in vedere cele prezentate, precum si prevederile legale in materia serviciilor
publice de transport si ale administratiei publice locale, consider oportuna si necesara
aprobarea politicii tarifare propuse la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Judetean ,, TRANSTIMIS” si propun Consiliului Local al Orasului Recas
adoptarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

Initiator
Primar,
Ing. Aurel-Adrian PAVEL
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Nr. 12.346/24.08.2026

Vizat, Aprobat,
Sef Serviciu Economic Primar
Ec. PETRARIU NARCISA-CONSTANTA Ing. PAVEL AUREL-ADRIAN

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare nr. 155/24.08.2026 privind aprobarea
politicii tarifare propuse la nivelul Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Judetean "TRANSTIMIS"

Avand in vedere proiectul de hotarare initiat de Primarul Orasului Recas privind
aprobarea politicii tarifare propuse la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Judetean ,TRANSTIMIS”, precum si documentele care stau la baza acestuia,
respectiv Nota de fundamentare privind politica tarifara si actele adoptate la nivelul
Asociatiei, se impune analizarea oportunitatii si legalitatii masurilor propuse.

Orasul Recas a aprobat aderarea la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Judetean ,TRANSTIMIS” prin H.C.L. nr. 42 din 25.02.2026, in vederea
participarii la organizarea si gestionarea serviciului public de transport judetean de
persoane.

Prin politica tarifara propusa se urmareste instituirea unui sistem tarifar unitar si
integrat la nivelul ariei teritoriale de competentd a Asociatiei, astfel incéat utilizatorii
serviciului public de transport sa beneficieze de tarife clare si unitare.

Conform propunerii, nivelul tarifelor aplicabile utilizatorilor este:

o bilet de calatorie — 15 lei;
¢ abonament valabil 30 de zile — 390 lei.

Stabilirea tarifelor are in vedere prevederile legale aplicabile serviciilor publice de
transport, prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, precum si principiul acoperirii costurilor
aferente prestarii serviciului.

Pentru persoanele care beneficiazé de gratuitati sau reduceri potrivit legislatiei in
vigoare si hotaréarilor autoritatilor deliberative competente, diferentele de tarif se vor
suporta/deconta in conditiile legii, ale Contractului de delegare si ale hotaréarilor
autoritatilor competente.

Din punct de vedere al legalitatii, proiectul de hotarére are in vedere prevederile

Legii nr. 92/2007, Legii nr. 51/2006, republicata, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, precum si celelalte acte normative mentionate in preambulul proiectului
de hotarare.
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Fata de cele prezentate, apreciem ca proiectul de hotarare privind aprobarea
politicii tarifare propuse la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport

Judetean ,TRANSTIMIS” indeplineste conditiile necesare pentru a fi supus dezbaterii si
aprobarii Consiliului Local al Orasului Recas.

Intocmit,

Consilier | superior,
Ec. Olimpia PANCU

36



